PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U
KORIST NEMACKE RAZVOJNE BANKE KfW,
FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZENJU JAVNOG
PREDUZECA ,[ELEKTROPRIVREDA SRBIJE”,
BEOGRAD (PROJEKAT OBNOVLJIVE ENERGIJE
KOSTOLAC - VETROPARK)

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze Javnog
preduzec¢a ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd po osnovu zaduZenja kod Nemacke
razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, u iznosu do 80.000.000 evra (slovima:
osamdeset miliona evra).

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona Republika Srbija (u daljem tekstu: Garant)
daje u korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu:
KfW), na ime obaveza iz Sporazuma o zajmu za Projekat obnovljive energije
Kostolac -vetropark, BMZ br. 2013 66 582, na iznos od 80.000.000 evra (slovima:
osamdeset miliona evra) (u daljem tekstu: Sporazum o zajmu), zakljuéenog izmedu
KfW i Javnog preduzeéa ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem tekstu:
Zajmoprimac), 29. novembra 2017. godine u Beogradu.

Garant prihvata sve odredbe Sporazuma o zajmu i saglasan je da garantuje
za sve obaveze koje proisticu ili su u vezi sa obavezama Zajmoprimca po
Sporazumu o zajmu.

Garancija u korist KW, po zaduzenju Zajmoprimca za Projekat obnovljive
energije Kostolac - vetropark, potpisana je od strane ovlas¢enog predstavnika
Garanta 29. novembra 2017. godine i njome je predvideno da Garant jeméi za
obaveze Zajmoprimca po oshovu Sporazuma o zajmu zaklju¢enog izmedu KfW i
Zajmoprimca.

Clan 3.
Otplatu zajma vrsi Zajmoprimac na nacin utvrden Sporazumom o zajmu.
Sredstva za otplatu zajma obezbedi¢e Zajmoprimac iz sopstvenih prihoda.

Zajmoprimac je duzan da sredstva za otplatu zajma obezbeduje prema planu
otplate iz Sporazuma o zajmu, u iznosu koji uklju€uje glavnicu, obracunatu kamatu,
proviziju na nepovucena sredstva i prate¢e troSkove zaduzivanja.

Clan 4.

Ako po osnovu date garancije Garant izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca,
Garant ¢e imati pravo da od Zajmoprimca potrazuje povracaj glavnice, kamate,
provizije na nepovucena sredstva, prate€ih troSkova zaduzivanja i pratecih troSkova
koji nastanu zbog neizvrSenja, odnosno neblagovremenog izvrSenja obaveze, do
visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od Zajmoprimca naplati obracunatu
zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog €lana, Garant ¢e ostvariti tako
Sto Ce inicirati naplatu sa raCuna Zajmoprimca na osnovu ovlascenja dobijenog od
Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.



Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno €lan 16. Zakona o javnom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11 i 68/15) propisuje da Republika Srbija mozZe dati

garanciju za izmirenje duga javnih preduzeca i drugih pravnih lica, Ciji je osnivag.
Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona o davanju garancije Republike Srbije u
korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu: Kfw), na
ime obaveza iz Sporazuma o0 zajmu za Projekat obnovljive energije Kostolac -
vetropark, BMZ br. 2013 66 582 (u daljem tekstu: Sporazum o zajmu) zaklju¢enog
29. novembra 2017. godine izmedu KfW i Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”,
Beograd (u daljem tekstu: Zajmoprimac) na iznos od 80.000.000 evra, sadrzani su u
Clanu 16. stav 4. Zakona o javnom dugu, odnosho u ¢lanu 7. Sporazuma o zajmu u
vezi sa davanjem garancije Republike Srbije. Naime, ¢lanom 16. stav 4. Zakona o
javnom dugu propisano je da se garancija Republike Srbije daje u formi zakona.
Clanom 7. Sporazuma o zajmu predvideno je da Republika Srbija, kao garant da
garanciju za placanje KfW-u, kao obezbedenje tog zajma.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 113/17), u ¢lanu 3. predvideno je davanje garancije Republike Srbije KfW-u u
iznosu do 80.000.000 evra po osnovu zaduzenja Zajmoprimca za sprovodenje
Projekta obnovljive energije Kostolac - vetropark (u daljem tekstu: Projekat).

Realizacija Projekta je u skladu sa Nacionalnim akcionim planom za
obnovljive izvore energije, da bi se dostigao obavezujuci cilji Republike Srbije, koji se
odnosi na uceS¢e udela obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije 2020. godine od 27%.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa
projekcijama do 2030. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/15) kao jedan od
prioriteta istiCe racionalno koris¢enje prirodnih resursa i podsticanje koriséenja
obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: OIE), kao i energetski efikasnijih i

Osnov za eksploataciju OIE lezi u medunarodnim i domaéim strateSkim
dokumentima, baziranim na odrzivom razvoju i efikasnoj proizvodnji i kori§¢enju
elektricne i drugih vidova energije (Direktiva 2009/28/EC, Strategija razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030. godine,
Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije i srodni dokumenti). Kako je
primarni izvor proizvodnje elektricne energije u Srhiji iz fosilnih izvora (uglja), potreba
za primenom OIE se javlja u cilju uskladivanja sa strateSkim dokumentima i razvojem
zemlje uopste. Naime, Republika Srbija ima zna€ajnu proizvodnju elektricne energije
iz hidropotencijala dok su ostali vidovi OIE veoma slabo zastupljeni. S obzirom na to
da je Zajmoprimac glavni proizvodac elektriCne energije, upotreba OIE u daljoj
proizvodnji predstavlja znacajan iskorak ka budué¢em uskladivanju delatnosti sa
opstim interesima drustva i obavezama koje Republika Srbija treba da ispuni.

Studija o potencijalu vetra za proizvodnju elektricne energije, pokazala je da
region Kostolackog basena ima najbolje parametre za izgradnju vetroparka.

Zbog znacaja koji izgradnja vetroparka na lokalitetu Kostolackog basena ima
u pogledu iskoris¢enja OIE ima, ovaj projekat je svrstan na listu projekata koji se
razvijaju i finansiraju u okviru Programa razvojne saradnje izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Savezne Republike Nemacke.



Procenjena vrednost Projekta je oko 96,41 milion evra, od Cega ce
80.000.000 evra biti obezbedeno iz kredita KfW-a, uz garanciju Republike Srbije,
1.000.000 evra iz finansijskog doprinosa KfW-a, u vidu bespovratnih sredstava za
finansiranje ekspertskih usluga, dok ¢e preostali iznos obezbediti Zajmoprimac iz
sopstvenih sredstava.

Zaklju¢kom Vlade 05 Broj: 46-4592/2017 od 19. maja 2017. godine utvrdena
je Osnova za pregovore sa KfW-om, i odredena delegacija za pregovore, koju su
saCinjavali predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva rudarstva i energetike i
Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”.

Nakon zavrSenih pregovora, Vlada je Zakljuckom 05 Broj: 48-11452/2017 od
24. novembra 2017. godine prihvatila I1zvestaj sa pregovora i tekstove Sporazuma o
zajmu, Sporazuma o finansiranju, kojim se ureduje koriS¢enje bespovratnih
sredstava i Posebnog sporazuma uz Sporazum o zajmu (80 miliona evra) i
Sporazum o finansiranju (1 milion evra), kojim su utvrdeni detalji i odgovornosti
strana u sprovodenju Projekta, termin plan, ukupni troSkovi finansiranja i njihova
struktura, nacin izmene projektne dokumentacije, tenderska procedura za izbor
izvodaCa, vrste ekspertskih usluga, angaZovanje i zadaci konsultanta, nacin
izvesStavanja, ekoloSki standardi i druga pitanja iz oblasti zastite Zivotne sredine,
socijalne zastite i bezbednosti na radu. Svi pomenuti sporazumi su zakljuceni 29.
novembra 2017. godine izmedu KfW i Zajmoprimca. Istim ZakljuCkom usvojen je
Nacrt garancije za placanje Republike Srbije po zaduzenju Zajmoprimca, koju je u
ime Vlade, kao zastupnika Republike Srbije, 29. februara 2017. godine potpisao
Aleksandar Anti¢, ministar rudarstva i energetike. Davanje garancije Republike Srbije
u korist KfW-a i donoSenje odgovarajuceg zakona o davanju garancije predstavljaju
uslov za stupanje na snagu Sporazuma 0 zajmu, koriséenje kreditnih sredstava i
sprovodenje Projekta.

Sporazumom o zajmu predvideno je da KfW odobri zajam Zajmoprimcu pod
sledec¢im uslovima:

— iznos zaduzenja 80.000.000 evra;

— period raspolozivosti zajma je do 30. decembra 2021. godine ili do drugog
datuma koiji zajmoprimac i KfW mogu da dogovore, ukoliko bude potrebno, u pisanoj
formi;

— isplata sredstava zajma vrSiée se u tranSama u skladu sa napretkom
Projekta i u iznosu ne manjem od 200.000 evra, osim kada su u pitanju pla¢anja za
konsultantske usluge i isplata poslednje tranSe za koje nije ograni¢en minimalni
iznos;

— fiksna kamatna stopa od 0,85% godisnje;

— period dospeca zajma je 15 godina, uklju€ujuéi period poceka od Cetiri (4)
godine, tako da se glavnica otplacuje u 23 polugodiSnje rate (prva rata glavnice
dospeva na placanje 30. decembra 2021. godine, a poslednja 30. decembra 2032.
godine);

— provizija za organizovanje posla je 0,75% iznosa zajma i placa se
jednokratno;

— provizija na neiskori§¢eni iznos zajma je 0,25% godisnje;

— troSkovi kamate i provizije na neiskoriSéeni iznos zajma bice plaéani
polugodi$nje, 30. juna i 30. decembra svake godine.

Po standardnim uslovima KfW-a potrebno je da Republika Srbija kao sredstvo
obezbedenja da garanciju za plaéanje KfW-u kojem se, u svojstvu garanta,
obavezuje da ¢e KfW-u nadoknaditi sve iznose koji dospevaju na naplatu po osnovu
Sporazuma o zajmu, koji su zakljucili KIW i Zajmoprimac 29. novembra 2017. godine.
Zahtev da Republika Srbija garantuje za iznos zajma do 80.000.000 evra svoj osnov
ima u tome, Sto KW Zzeli da se obezbedi u sluCaju da sredstva zajma ne budu
iskoriS¢ena na nacin kako je to predvideno Sporazumom o zajmu, a Zajmoprimac ne
bude bio u mogucnosti da ispuni svoje obaveze plac¢anja o dospecu i pozajmljena
sredstva vrati KfW-u u skladu sa planom otplate. Takode, Sporazum o zajmu stupa



na snagu kada Garancija za plac¢anje stupi na snagu tj. osmog dana od dana
objavljivanja ovog zakona u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Odredbom c¢lana 1. Predloga zakona predvida se preuzimanje obaveze
Republike Srbije da kao garant izmiri obaveze Zajmoprimca po oshovu zaduZenja
kod KfW, u iznosu do 80.000.000 evra (slovima: osamdeset miliona evra).

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1.
ovog zakona, Republika Srbija daje u korist KfW, na ime obaveza iz Sporazuma o
zajmu.

Odredbom ¢&lana 3. Predloga zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
obaveze koje Zajmoprimac ima u vezi sa ovim zajmom.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona predvida se regresno pravo Republike
Srbije, ako po osnovu date garancije izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca, kao
korisnika zajma.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona ureduje se stupanje na shagu ovog
zakona.

IV. FINANSIJSKE OBAVEZE | PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
KOJI NASTAJU IZVRSAVANJEM ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivacée se sredstva u budzetu Republike
Srbije. Davanje garancije Republike Srbije na iznos zajma KfW-a do 80.000.000 evra
za ovaj projekat predvideno je Clanom 3. Zakona o budzZetu Republike Srbije za
2018. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje ovog zakona po hitnom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-pre€iséen tekst),
proizlaze iz Cinjenice da su stupanje na snhagu i primena Sporazuma 0 zajmu,
odnosno povlacenje i koriS¢enje sredstava zajma, kao i rokovi dospeca obaveza
Zajmoprimca, uslovljeni stupanjem na snagu ovog zakona.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa

Ovlasc¢eni predlagac: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O DAVANjU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST
NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZENjU
JAVNOG PREDUZECA ,ELEKTROPRIVREDA SRBIJE”, BEOGRAD (PROJEKAT
OBNOVL|IVE ENERGIJE KOSTOLAC — VETROPARK)

DRAFT LAW ON GRANTING THE GUARANTEE OF THE REPUBLIC OF SERBIA
IN FAVOUR OF GERMAN DEVELOPMENT BANK KfW, FRANKFURT AM MAIN
FOR PAYMENT OF LIABILITIES OF THE PUBLIC ENTERPRISE
ELEKTROPRIVREDA SRBIJE, BELGRADE (RENEWABLE ENERGY PROJECT
KOSTOLAC - WINDPARK)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nije potreban prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje odredbe na osnovu kojih je potrebno oceniti ispunjenost obaveze

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoje navedene odredbe

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Ne postoji veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima
Ne postoje odredbe primarnih izvora prava EU

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocene uskladenost sa njima
Ne postoje sekundarni izvori prava EU

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
Ne postoje ostali izvori prava EU



g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

Ne postoje navedeni razlozi

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Nije potreban rok za uskladivanje

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava EU sa
kojima je potrebno obezbediti uskladenost, treba obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne postoji navedeni izvori prava EU

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
NE

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
Polaze¢i od normativnog sadrzaja Predloga zakona, nije potrebno obauviti
konsultacije sa Evropskom Komisijom i drugim stru¢nim telima Evropske unije.
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